
HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN  CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TỈNH ĐỒNG THÁP Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
  

Số:       /BC-HĐND Đồng Tháp, ngày       tháng 3 năm 2022 

 

BÁO CÁO  

Thẩm tra các Tờ trình, dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp đột xuất 

lần thứ nhất, Hội đồng nhân dân Tỉnh khoá X 

 

Để chuẩn bị nội dung trình tại kỳ họp đột xuất lần thứ nhất, Hội đồng nhân dân 

(HĐND) Tỉnh khoá X, Ban Văn hoá - Xã hội tổ chức họp thẩm tra xem xét các Tờ 

trình, dự thảo Nghị quyết do Uỷ ban nhân dân (UBND) Tỉnh trình như sau: 

I. Tờ trình số 13/TTr-UBND ngày 08/3/2022 của UBND Tỉnh “V/v ban 

hành Nghị quyết quy định giá dịch vụ xét nghiệm SARS-CoV-2 không thuộc 

phạm vi thanh toán của Quỹ bảo hiểm y tế (BHYT) tại các cơ sở khám bệnh, 

chữa bệnh (KCB) của Nhà nước thuộc tỉnh Đồng Tháp quản lý” 

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết 

- Căn cứ điểm c, khoản 5, Điều 19 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

2015 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND Tỉnh trong lĩnh vực y tế, lao động 

và thực hiện chính sách xã hội: "c) Quyết định biện pháp bảo vệ, chăm sóc sức 

khỏe nhân dân; bảo vệ và chăm sóc người mẹ, trẻ em, người cao tuổi, người 

khuyết tật, người nghèo, trẻ mồ côi không nơi nương tựa và người có hoàn cảnh 

khó khăn khác. Quyết định biện pháp phòng, chống dịch bệnh; biện pháp thực hiện 

chính sách dân số và kế hoạch hóa gia đình trên địa bàn tỉnh;". 

- Căn cứ điểm a, khoản 2, điểu 3 Thông tư số 02/2022/TT-BYT ngày 

18/02/2022 của Bộ trưởng Bộ Y tế quy định giá dịch vụ xét nghiệm SARS-CoV-2: 

qui định: “…Việc xác định mức giá thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều này, 

trong đó mức giá bao gồm chi phí trực tiếp và chi phí tiền lương (chưa bao gồm 

sinh phẩm xét nghiệm phản ứng) do cấp có thẩm quyền của địa phương quy định 

nhưng không vượt mức giá tối đa khung giá dịch vụ xét nghiệm SARS-CoV-2 theo 

quy định tại cột 1 Phụ lục ban hành kèm theo Thông tư này;”. 

- Căn cứ khoản 7, Điều  Nghị định số 149/2016/NĐ-CP ngày 11/11/2016 của 

Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 

14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của 

Luật Giá quy định: “3. HĐND cấp tỉnh quy định giá thuộc phạm vi quản lý của địa 

phương theo quy định của pháp luật đối với: Dịch vụ KCB đối với cơ sở KCB của 

Nhà nước (trừ dịch vụ KCB BHYT theo quy định của pháp luật về BHYT) và gửi 

quyết định giá về Bộ Y tế, Bộ Tài chính để phục vụ cho công tác quản lý nhà nước...”. 

Do đó, HĐND Tỉnh ban hành Nghị quyết này
1
 là cần thiết, có cơ sở pháp lý 

và đúng thẩm quyền. 

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 

                                           
1
 Quy định mức giá dịch vụ xét nghiệm SARS-CoV-2 không thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ bảo hiểm y tế tại cơ 

sở khám bệnh, chữa bệnh của nhà nước thuộc tỉnh Đồng Tháp quản lý. 
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- Ban Văn hoá - Xã hội đề nghị cơ quan trình làm rõ  một số nội dung: 

+ Cơ cấu giá dịch vụ xét nghiệm SARS-CoV-2 (đối với trường hợp không 

thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ BHYT) của dự thảo Nghị quyết này thấp hơn 

rất nhiều so với mức giá được quy định tại Nghị quyết 280/2019/NQ-HĐND ngày 

08/10/2019 của HĐND Tỉnh ban hành bảng giá dịch vụ KCB không thuộc phạm vi 

thanh toán của Quỹ BHYT trong các cơ sở KCB của Nhà nước trên địa bàn tỉnh 

Đồng Tháp có ảnh hưởng đến việc cân đối nguồn thu đối với các đơn vị tự chủ một 

phần hay tự chủ toàn bộ về kinh phí? 

+ Trong khoản thời gian kể từ khi Bộ trưởng Bộ Y tế ban hành Thông tư số 

16/2021/TT-BYT
2
 tới khi ban hành Thông tư số 02/2022/TT-BYT

3
 và tới thời 

điểm ban hành Nghị quyết này thì việc triển khai thực hiện mức giá dịch vụ xét 

nghiệm SARS-CoV-2 không thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ BHYT tại các cơ 

sở KCB của Nhà nước trên địa bàn tỉnh như thế nào? 

- Kiến nghị: 

+ Tại phần căn cứ ban hành, đề nghị bổ sung Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật ngày 22/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020. 

+ Tại Điều 2, đề nghị sửa đổi lại với nội dung sau: "Điều 2. Mức giá dịch 

vụ xét nghiệm SARS-CoV-2 

Theo Phụ lục đính kèm Nghị quyết này.". 

+ Về thời gian hiệu lực của Nghị quyết đề nghị theo trình tự thủ tục rút gọn, 

có hiệu lực ngay sau khi Nghị quyết được thông qua để đảm bảo tính pháp lý trong 

việc quy định giá dịch vụ xét nghiệm SARS-CoV-2 trên địa bàn tỉnh Đồng Tháp. 

Đề nghị đại biểu HĐND Tỉnh thảo luận, biểu quyết thông qua. 

II. Tờ trình số 14/TTr-UBND ngày 08/3/2022 của UBND Tỉnh “V/v ban 

hành Nghị quyết quy định giá dịch vụ khám chữa bệnh theo yêu cầu đối với các 

cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước thuộc tỉnh Đồng Tháp quản lý” 

 1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết 

- Căn cứ điểm b, khoản 5, Điều 19 Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy 

định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND Tỉnh trong lĩnh vực y tế, lao động và thực hiện 

chính sách xã hội: "b) Quyết định giá dịch vụ KCB đối với cơ sở KCB của Nhà nước 

thuộc phạm vi quản lý của địa phương theo quy định của pháp luật;". 

- Căn cứ khoản 4, Điều 88 của Luật Khám bệnh, chữa bệnh quy định: “... 

HĐND cấp tỉnh quy định giá dịch vụ KCB đối với cơ sở KCB của Nhà nước thuộc 

phạm vi quản lý của địa phương theo đề nghị của UBND cùng cấp.”  

- Căn cứ khoản 7, Điều 1 Nghị định số 149/2016/NĐ-CP ngày 11/11/2016 

của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 

14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của 

Luật Giá quy định: “3. HĐND cấp tỉnh quy định giá thuộc phạm vi quản lý của địa 

                                           
2
 (có hiệu lực từ ngày 10/11/2021). 

3
 (có hiệu lực từ ngày 21/02/2022, thay thế Thông tư số 16/2021/TT-BYT). 
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phương theo quy định của pháp luật đối với: Dịch vụ KCB đối với cơ sở KCB của 

Nhà nước (trừ dịch vụ KCB BHYT theo quy định của pháp luật về BHYT) và gửi 

quyết định giá về Bộ Y tế, Bộ Tài chính để phục vụ cho công tác quản lý nhà nước; 

dịch vụ giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập (học phí).”.  

- Nghị định số 149/2016/NĐ-CP của Chính phủ có hiệu lực từ ngày 

01/01/2017, đến nay UBND Tỉnh trình dự thảo Nghị quyết là quá chậm so với yêu 

cầu nhiệm vụ chung của tỉnh Đồng Tháp. 

Tuy nhiên, nhằm tạo sự thống nhất trong áp dụng giá dịch vụ KCB theo yêu 

cầu tại các cơ sở KCB Nhà nước trên địa bàn tỉnh, thì việc HĐND Tỉnh ban hành 

Nghị quyết này
4
 là cần thiết, có cơ sở pháp lý và đúng thẩm quyền. 

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 

- Ban Văn hoá - Xã hội nhận thấy mức giá dịch vụ KCB theo yêu cầu tại các 

cở sở KCB của nhà nước thuộc tỉnh Đồng Tháp quản lý được tính trên cơ sở cơ 

cấu giá theo quy định của pháp luật về giá gồm: chi phí vật tư tiêu hao, chi phí 

điện, nước, chi phí bảo trì, bảo dưỡng, chi phí tiền lương, khấu hao thiết bị, cơ sở 

vật chất. chi phí thực tế phát sinh...  

- Tại phần căn cứ ban hành, đề nghị bổ sung Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật ngày 22/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020. 

3. Kiến nghị 

Ban Văn hoá - Xã hội đề nghị UBND Tỉnh hoàn thiện hồ sơ thủ tục về quy 

trình xây dựng Nghị quyết gửi Thường trực HĐND Tỉnh để bổ sung hoàn chỉnh hồ 

sơ theo quy định tại khoản 1, Điều 111 Luật Ban hành văn bản quy pháp luật năm 

2015, được sửa đổi tại điểm a, khoản 32, Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; khoản 2 Điều 111 Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật trước kỳ họp đột xuất HĐND Tỉnh lần thứ nhất. 

Đề nghị đại biểu HĐND Tỉnh thống nhất biểu quyết thông qua.. 

III. Tờ trình số 20/TTr-UBND ngày 11/3/2022 của UBND Tỉnh “V/v 

thông qua Nghị quyết về phát triển Thanh Niên tỉnh Đồng Tháp, giai đoạn 

2021 – 2030”. 

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết 

- Căn cứ Luật Thanh niên năm 2020. 

- Căn cứ điểm c, mục 7.IV Quyết định số 1331/QĐ-TTg ngày 24/7/2021 của 

Thủ tướng Chính phủ ban hành Chiến lược phát triển thanh niên Việt Nam giai đoạn 

2021 - 2030 “UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Xây dựng, trình 

HĐND cùng cấp ban hành Nghị quyết phát triển thanh niên giai đoạn 2021- 2030”. 

- Căn cứ điểm b, mục 2.II Kế hoạch thực hiện Chiến lược phát triển thanh 

niên Việt Nam giai đoạn 2021 - 2030 được ban hành kèm theo Quyết định số 

1113/QĐ-BNV ngày 17/10/2021 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ “UBND các tỉnh, thành 

                                           
4
 Quy định giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh theo yêu cầu đối với các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà ước 

thuộc tỉnh Đồng Tháp quản lý. 
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phố trực thuộc trung ương trình HĐND cấp tỉnh ban hành Nghị quyết về phát triển 

thanh niên theo quy định tại Điều 40 Luật Thanh niên năm 2020 nhằm bảo đảm 

việc triển khai thực hiện Chương trình phát triển thanh niên giai đoạn 2021 - 2030 

của địa phương”. 

Nhằm tạo điều kiện cho thanh niên phát triển toàn diện và phát huy vai trò 

xung kích, tình nguyện trong quá trình xây dựng và phát triển tỉnh nhà; đồng thời, 

nhằm cụ thể hóa những quan điểm, chủ trương của cấp trên, Nghị quyết Đại hội 

Đảng bộ Tỉnh lần thứ XI có liên quan đến thanh niên, Tỉnh cần đề ra những mục 

tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ, giải pháp cụ thể để bồi dưỡng và tạo điều kiện phát huy 

sức mạnh của thanh niên. Do đó, việc HĐND Tỉnh ban hành Nghị quyết phát triển 

thanh niên tỉnh Đồng Tháp, giai đoạn 2021-2030 là cần thiết, có cơ sở pháp lý, 

đúng thẩm quyền. 

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 

- Nghị quyết có mục tiêu tổng quát và mục tiêu cụ thể, mỗi mục tiêu cụ thể 

điều có các chỉ tiêu cơ bản phù hợp với Quyết định 1331/QĐ-TTg của Thủ tướng 

Chính phủ, đồng thời có một số chỉ tiêu cao hơn chỉ tiêu của Trung ương, chỉ tiêu 

mang tính chất riêng của tỉnh.  

- Ban Văn hoá - Xã hội nhận thấy các chỉ tiêu cao hơn, chỉ tiêu mang tính 

chất riêng phù hợp với điều kiện dân trí, lao động việc làm, sự phát triển kinh tế - 

xã hội của tỉnh Đồng Tháp, nhất là đối với lực lượng thanh niên tỉnh nhà. 

- Các chỉ tiêu mang tính chất riêng của tỉnh bao gồm:  

+ “…có ít nhất 01 hoạt động tuyên truyền nâng cao nhận thức về học và sử 

dụng ngoại ng  cho thanh thiếu niên”; và “…phấn đấu 100  các trường Đại học, 

Cao đ ng, Trung học phổ thông có câu lạc bộ tiếng  nh ho c câu lạc bộ ngoại 

ng  khác; ít nhất 60  thanh niên có khả năng giao tiếp ngoại ng  tương đương 

với trình độ bậc 1 trở lên theo khung năng lực 6 bậc dùng cho Việt Nam”. 

+ “…bảo đảm 100  thanh niên là báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật 

người dân tộc thiểu số được bồi dưỡng, nâng cao chuyên môn, nghiệp vụ phổ biến 

giáo dục pháp luật”. 

+ “…ít nhất 90  3 thanh niên đi lao động ở nước ngoài sau khi về nước 

được tiếp tục đào tạo nghề, giới thiệu việc làm, hỗ trợ lập nghiệp, khởi nghiệp.”  

+ “Đến năm 2030, tỷ lệ thanh niên thất nghiệp ở đô thị dưới 5 , tỷ lệ thanh 

niên thiếu việc làm ở nông thôn dưới 3 ” (Quyết định 1331/QĐ-TTg là 7% và 6%). 

+ “Đến năm 2030, ít nhất 70  thanh niên sử dụng thành thạo các phương 

tiện kĩ thuật số...” (Quyết định 1331/QĐ-TTg là 50%). 

- Để chuẩn bị chu đáo cho việc ban hành Nghị quyết và Nghị quyết mang tính 

khả thi cao, Thường trực HĐND Tỉnh tổ chức tham vấn lấy ý kiến các đối tượng tác 

động của Nghị quyết; ý kiến phản biện của tổ chức Đoàn TNCS Hồ Chí Minh tỉnh. 

Ban Văn hoá - Xã hội có nghiên cứu tiếp thu một số nội dung như: có ít nhất 01 hoạt 

động tuyên truyền nâng cao nhận thức về học và sử dụng ngoại ngữ cho thanh thiếu 

niên; bảo đảm 100% thanh niên là báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật người 

dân tộc thiểu số được bồi dưỡng, nâng cao chuyên môn, nghiệp vụ phổ biến giáo 
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dục pháp luật; ít nhất 60% thanh niên có khả năng giao tiếp ngoại ngữ tương đương 

với trình độ bậc 1 trở lên theo khung năng lực 6 bậc dùng cho Việt Nam... 

* Đề nghị cơ quan trình làm rõ một số nội dung:  

- Chỉ tiêu “…100  n  thanh niên được tiếp cận thuận tiện với các biện 

pháp tránh thai hiện đại, phòng tránh vô sinh và hỗ trợ sinh sản” vì sao chỉ đặt ra 

đối với “n  thanh niên”? Trong điều kiện xã hội phát triển hiện nay cả nam thanh 

niên cũng cần được hỗ trợ? 

- Đối với mục tiêu 4: chỉ tiêu “90  c p nam, n  thanh niên được tư vấn, 

khám sức khỏe trước khi kết hôn…”. Trên thực tế khó có tính khả thi và không đủ 

cơ sở để đánh giá cho mục tiêu này?  

3. Kiến nghị 

- Đối với nhiệm vụ, giải pháp thứ 7 (Phát huy vai trò của Ủy ban Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, các tổ chức chính 

trị - xã hội và các tầng lớp thanh niên) đề nghị cơ quan trình điều chỉnh văn 

phong cho phù hợp Nghị quyết HĐND đối với các tổ chức chính trị - xã hội.  

- Khi triển khai thực hiện Nghị quyết có gắn kết cụ thể với việc thực hiện 

các các chủ trương của Tỉnh có liên quan đến phát triển thanh niên và tham mưu 

thực hiện cụ thể các Chương trình, Đề án, Dự án thực hiện chiến lược phát triển 

thanh niên Việt Nam của Bộ ngành Trung ương.  

Đề nghị đại biểu HĐND tỉnh thảo luận, thống nhất biểu quyết thông qua. 

IV. Tờ trình số 21/TTr-UBND ngày 14/3/2022 của UBND Tỉnh và dự 

thảo “Nghị quyết quy định về chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển du lịch trên 

địa bàn tỉnh Đồng Tháp giai đoạn 2022-2026” 

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết 

- Căn cứ điểm h, khoản 9, Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 quy 

định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND Tỉnh: “h) Quyết định các chế độ chi ngân 

sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đ c thù ở địa phương ngoài các chế 

độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách do Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban 

hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã 

hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương.” và 

quy định tại khoản 3, Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của 

Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước quy 

định về thẩm quyền của HĐND cấp tỉnh quyết định định mức phân bổ và chế độ, 

tiêu chuẩn, định mức chi tiêu ngân sách: "3. Quyết định các chế độ chi ngân sách 

đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đ c thù ở địa phương ngoài các chế độ, 

tiêu chuẩn, định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ 

Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật 

tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa 

phương, ngân sách trung ương không hỗ trợ...". 

- Căn cứ điểm a, khoản 2, Điều 75 của Luật Du lịch ngày 19/6/2017 quy 

định trách nhiệm quản lý nhà nước về du lịch của UBND các cấp: "a) Ban hành 

ho c trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành các chính sách ưu đãi, thu 
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hút đầu tư để khai thác tiềm năng, thế mạnh về du lịch của địa phương; hỗ trợ phát 

triển du lịch cộng đồng;". 

- Ngày 06/12/2018, HĐND Tỉnh ban hành Nghị quyết số 210/2018/NQ-

HĐND quy định về chính sách hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Đồng 

Tháp (Nghị quyết này hết hiệu lực năm 2020); và nhiều nghị quyết kéo dài thời 

gian áp dụng Nghị quyết số 210/2018/NQ-HĐND. Chính sách đã đạt được những 

kết quả rất quan trọng, thúc đẩy hình thành, đưa vào hoạt động hơn 60 điểm tham 

quan du lịch nông nghiệp và cộng đồng phục vụ khách tham quan trải nghiệm khá 

hiệu quả; hơn 40 điểm du lịch cộng đồng đang tiếp tục đầu tư cơ sở vật chất để 

chuẩn bị đưa vào khai thác trong thời gian tới; có gần 50 doanh nghiệp, cơ sở được 

hỗ trợ chính sách với kinh phí trên 17 tỷ đồng.  

Nhằm tiếp tục thực hiện chính sách hỗ trợ phát triển du lịch, đảm bảo tính 

liên tục, hiệu quả các nhiệm vụ, giải pháp phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Đồng 

Tháp; đồng thời, để thu hút được các nhà đầu tư chiến lược tham gia đầu tư vào 

những dự án du lịch lớn, cần phải tiếp tục đổi mới chính sách ưu đãi phát triển du 

lịch. Do đó, HĐND Tỉnh ban hành Nghị quyết này
5
 là cần thiết và có cơ sở pháp 

lý, đúng thẩm quyền. 

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 

a) Ban Văn hoá - Xã hội nhận thấy: 

- Dự thảo Nghị quyết cơ bản kế thừa Nghị quyết số 210/2018/NQ-HĐND 

ngày 06/12/2018 của HĐND Tỉnh quy định về chính sách hỗ trợ phát triển du lịch 

trên địa bàn tỉnh Đồng Tháp và có sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh một số nội dung, 

chính sách phù hợp với điều kiện phát triển du lịch hiện nay của tỉnh, Ban Văn hoá 

- Xã hội thống nhất với các nội dung này. 

- 05 nội dung chính sách mới gồm: 

+ Hỗ trợ đầu tư xây dựng bến tàu du lịch; 

+ Hỗ trợ đầu tư mua sắm phương tiện vận chuyển khách du lịch đường thủy; 

+ Hỗ trợ đầu tư mua sắm phương tiện vận chuyển khách du lịch đường bộ; 

+ Hỗ trợ đầu tư xây dựng khu phố ẩm thực, khu phố mua sắm, khu vui chơi 

giải trí theo mô hình kinh tế ban đêm; 

+ Ngoài ra còn được hưởng các ưu đãi theo quy định hiện hành. 

- 02 điều kiện hỗ trợ gồm: 

+ Điều kiện hỗ trợ: “…đảm bảo chất lượng dịch vụ theo Tiêu chuẩn quốc 

gia TCVN 13259:2020 Du lịch cộng đồng – Yêu cầu về chất lượng dịch vụ…”.  

Đối với nội dung “Hỗ trợ đầu tư phát triển điểm du lịch hoa kiểng, du lịch cộng 

đồng gắn với vườn cây ăn trái hoặc sản phẩm OCOP, sản phẩm nông nghiệp ứng 

dụng công nghệ cao hoặc gắn với sản xuất làng nghề, làng nghề truyền thống”  

+ Điều kiện hỗ trợ: “…Tiêu chuẩn quốc gia về nhà ở có phòng cho khách du 

lịch thuê TCVN 7800:2017…”.  Đối với nội dung: “Hỗ trợ đầu tư loại hình du lịch 

                                           
5
 Quy định về chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Đồng Tháp giai đoạn 2022-2026. 
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Homestay (khách lưu trú và trải nghiệm văn hoá sinh hoạt gia đình tại nhà dân) 

chất lượng cao hoặc Farmstay (khách lưu trú, trải nghiệm các giá trị văn hoá bản 

địa tại trang trại) kết hợp trải nghiệm nông nghiệp chất lượng cao”.  

Tuy nhiên, dự thảo Nghị quyết bỏ 02 nội dung của Nghị quyết số 

210/2018/NQ-HĐND, Ban Văn hoá - Xã hội thống nhất việc loại bỏ này do thực tế 

không còn phù hợp với điều kiện phát triển du lịch hiện nay của tỉnh nhà, 02 nội 

dung gồm có: 

- Hỗ trợ đầu tư xây dựng nhà hàng ăn uống kết hợp bán hàng đặc sản, quà 

tặng du lịch, quà lưu niệm Đồng Tháp; khu mua sắm, chuỗi cửa hàng kinh doanh 

hàng đặc sản, đồ lưu niệm, hàng thủ công mỹ nghệ có xuất xứ trong nước tại các 

khu, điểm tham quan du lịch hoặc tại các trung tâm đô thị, đạt tiêu chuẩn phục vụ 

khách du lịch và nằm trong danh mục được UBND Tỉnh phê duyệt. 

+ Hỗ trợ đầu tư xây dựng nhà hàng ăn uống kết hợp bán hàng đặc sản, quà 

tặng du lịch, quà lưu niệm Đồng Tháp có diện tích xây dựng tối thiểu từ 200 m
2
, 

sức chứa từ 100 khách trở lên, đạt tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch theo quy định 

hiện hành. Mức hỗ trợ: 500.000 đồng/m
2
 xây dựng (Bao gồm cả hạng mục nhà vệ 

sinh; không bao gồm các hạng mục khuôn viên, tiểu cảnh, hoa viên tạo cảnh quan). 

+ Hỗ trợ đầu tư xây dựng khu mua sắm, chuỗi cửa hàng kinh doanh hàng 

đặc sản, đồ lưu niệm, hàng thủ công mỹ nghệ có xuất xứ trong nước tại các khu, 

điểm tham quan du lịch hoặc tại các trung tâm đô thị, đạt tiêu chuẩn phục vụ khách 

du lịch diện tích tối thiểu từ 100 m
2
. Mức hỗ trợ: 500.000 đồng/m

2
 xây dựng (Bao 

gồm cả hạng mục nhà vệ sinh nếu có; không bao gồm các hạng mục khuôn viên, 

tiểu cảnh, hoa viên tạo cảnh quan). 

- Hỗ trợ lãi suất vay đầu tư phát triển loại hình du lịch cộng đồng. 

* Đề nghị cơ quan trình làm rõ một số vấn đề sau: 

- Đối với 02 nội dung của nghị quyết cũ không còn trong dự thảo nghị quyết 

mới thì chính sách đang hỗ trợ, thời hạn (còn) hỗ trợ đối với nhà đầu tư giải quyết 

như thế nào? Trong khi dự thảo Nghị quyết không có điều khoản chuyển tiếp? 

- Trong khoản 4.8, điều 1 của dự thảo nghị quyết có nêu: “…ngoài việc 

được hưởng các chính sách hỗ trợ theo quy định tại nghị quyết này, còn được 

hưởng các ưu đãi theo quy định hiện hành…”  gồm những chính sách ưu đãi nào? 

Cần thiết đưa cụ thể các chính sách vào dự thảo Nghị quyết để đảm bảo tính thống 

nhất và chặt chẽ của Nghị quyết? Đảm bảo trong cùng 01 nội dung chính sách ưu 

đãi không bị trùng lắp. 

- Đối với 02 điều kiện: 

+ Điều kiện hỗ trợ: “… đảm bảo chất lượng dịch vụ theo Tiêu chuẩn quốc 

gia TCVN 13259:2020 Du lịch cộng đồng – Yêu cầu về chất lượng dịch vụ…”. 

+ Điều kiện hỗ trợ: “…Tiêu chuẩn quốc gia về nhà ở có phòng cho khách du 

lịch thuê TCVN 7800:2017…”. 

Đây là tiêu chuẩn chung của quốc gia do Bộ Khoa học và Công nghệ công 

bố sẽ có những tiêu chuẩn mà địa bàn tỉnh Đồng Tháp khó có khả năng thực hiện 
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được. Do đây là chính sách đặc thù của tỉnh nhà, nên chăng thêm từ “cơ bản” đạt 

“Tiêu chuẩn quốc gia TCVN 13259:2020”; “Tiêu chuẩn quốc gia về Nhà ở có 

phòng cho khách du lịch thuê TCVN 7800:2017” để nghị quyết mang tính khả thi 

cao? Cơ bản đạt tỷ lệ bao nhiêu % để được hổ trợ chính sách, đề nghị cơ quan trình 

xác định cụ thể đưa vào nội dung của Nghị quyết để HĐND xem xét, quyết định. 

b) Phần căn cứ để ban hành nghị quyết, đề nghị: 

- Thay cụm từ "Thực hiện..." thành "Căn cứ..." Nghị quyết số 103/NQ-CP 

ngày 06 tháng 10 năm 2017 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của 

Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16 tháng 01 năm 2017 của Bộ 

Chính trị (Khóa XIII) về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn; 

- Bỏ nội dung: "Thực hiện Kết luận số 249-KL/TU ngày 01 tháng 12 năm 

2021 của Ban Chấp hành Đảng bộ Tỉnh khóa XI về tiếp tục đẩy mạnh phát triển du 

lịch, góp phần tạo dựng hình ảnh tỉnh Đồng Tháp, giai đoạn 2021 – 2025" do 

không phù hợp với Điều 61 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật Luật Ban hành văn bản quy pháp luật năm 2015. 

c) Về thể thức trình bày của dự thảo Nghị quyết, đề nghị cơ quan trình thực 

hiện theo đúng bố cục quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 

của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, được sửa đổi tại điểm a, khoản 32, Điều 1 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

3. Kiến nghị 

Ban Văn hoá - Xã hội đề nghị UBND Tỉnh hoàn thiện hồ sơ thủ tục về quy 

trình xây dựng Nghị quyết gửi Thường trực HĐND Tỉnh để bổ sung hoàn chỉnh hồ 

sơ theo quy định tại khoản 1, Điều 111 Luật Ban hành văn bản quy pháp luật năm 

2015, được sửa đổi tại điểm a, khoản 32, Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; khoản 2 Điều 111 Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật trước kỳ họp đột xuất HĐND Tỉnh lần thứ nhất. 

Kính trình đại biểu HĐND Tỉnh xem xét, quyết định. 

 
Nơi nhận: 
- TT/HĐND, UBND Tỉnh; 

- Đại biểu HĐND Tỉnh; 

- Lãnh đạo Văn phòng; 

- Lưu: VT, CTHĐND. Đề. 

TM. BAN VĂN HOÁ - XÃ HỘI 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

Đoàn Duy Thuỳ Ngạn 
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